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Водоснабжение в субъектах Российской Федерации.
Проблемы и пути решения.
В настоящее время в России насчитывается 1097 городов, 1836 поселков городского типа и 24464 сельских населенных пунктов.

В них имеется 12323 коммунальных и 50794 ведомственных водопроводов, из них 1109 и 1144. соответственно, водопроводов с водозабором из поверхностных водных объектов, обеспечивающих подачу 68% всей водопроводной воды городскому населению, главным образом, крупных городов. 11214 - коммунальных и 49650 - ведомственных водопроводов питаются от подземных источников и обеспечивают подачу 32% водопроводной воды.

Водоснабжение сельских населенных пунктов с объемом водопотребления 3,9 км3/год базируется, в основном, на использовании подземных вод - 7,5 млн.м3/сутки или 88 % от общего объема водопотребления. Из поверхностных источников забирается только 1,3 млн. м3 /сутки, или 12 процентов.

Из 152 тыс. сельских населенных пунктов России с населением 39,5 млн. человек, централизованным водоснабжением охвачено 73 тыс. поселений, где проживает 25,4 млн. человек или 64% от общего количества населения.

На большинстве эксплуатируемых централизованных водопроводов вода не соответствует требованиям СанПиНа. Требуется совершенствование реагентной обработки воды, необходима реконструкция станций очистки воды и насосных станций перекачек, отработавших свой амортизационный срок. Свыше 70% водоводов и разводящих сетей находятся в ветхом состоянии.

Системы централизованного водоснабжения (всего 93 тысяч) в сельской местности представлены, в основном, локальными водопроводами. Внутренним водопроводом оборудованы 40% жилого фонда сельских населенных пунктов, канализацией - 30%. Водопользование из водозаборных колонок осуществляют 35% сельских жителей, 25% сельского населения пользуется водой из шахтных и мелкотрубчатых колодцев, открытых водоемов и родников. В отдельных районах используется привозная вода в объеме 130 тыс. м3 /сутки. Из 93 тыс. систем централизованного водоснабжения в сельской местности в восстановлении нуждаются 9,5 тысяч или 11% от общего количества водопроводов, в реконструкции 61,3 тыс. или 66%.

Всего в сельской местности пользуются водой, не соответствующей стандартам качества, 29,5 млн. человек, из них 9,0 млн. человек получают воду не питьевого качества из децентрализованных источников и 20,5 млн. человек - из централизованных систем водоснабжения. Потребление воды, не соответствующей гигиеническим нормативам качества, определяет неблагополучное санитарно-эпидемиологическое состояние многих сельских населенных пунктов России.

Доля проб воды из источников питьевого водоснабжения, не отвечающей гигиеническим нормативам по санитарно-химическим показателям, в целом по стране составляет 28,4 % (в том числе поверхностных - 27%); по микробиологическим показателям - 9,1 (21,6%).

Наиболее распространенным показателем низкого качества питьевой воды является повышенное содержание солей, железа, марганца, фтора, йода, селена, стронция.

В Российской Федерации, по официальным данным, каждый второй житель вынужден использовать для питьевых целей воду, не соответствующую гигиеническим требованиям; население ряда регионов страдает от недостатка питьевой воды и связанных с этим отсутствием надлежащих санитарно - бытовых условий. 

В течение длительного времени финансирование и реконструкция развития жилищно-коммунального хозяйства вообще, и водопроводно-канализационного хозяйства, в частности, осуществлялось по остаточному принципу. 

Установленный Строительными нормами и правилами норматив водопотребления 220-230 л./человека в сутки повсеместно значительно превзойден и с учетом потерь воды его фактическая величина в жилом фонде составляет 380-420 л./чел. в сутки.

Одной из причин такого высокого уровня удельного водопотребления явилось игнорирование важности и значения тарифов на подаваемую воду. Для населения плата за воду не соответствует ее фактической цене.

Во многих городах России эксплуатируются системы централизованного водоснабжения с охватом ими таких потребителей, для которых не требуется вода питьевого качества.

В последние годы, из-за недофинансирования в сфере коммунального хозяйства, происходит опережающий износ существующих сооружений водоподготовки и систем подачи и распределения воды - объем восстановления и обновления трубопроводов составляет 10-12% от реальных потребностей, что ведет к нарастанию протяженности полностью изношенных труб и росту аварийности.

При одновременном ужесточении требований к качеству воды питьевого качества имеет место стабильное ухудшение обеспечения населения большинства городов и поселений РФ питьевой водой.

При этом, порядка 20-30% населения использует индивидуальные фильтры, либо бутылированную воду, либо привозит воду для питьевых целей из имеющихся нецентрализованных источников (родники, колодцы и т.д.).

Следует отметить, что в последние годы в отрасли существенно сократилось централизованное управление. Соответственно, практически прекратилось финансирование региональных программ из федерального бюджета.

Косвенно о ненормативном состоянии водоснабжения населенных пунктов в субъектах РФ свидетельствует достаточно большое количество ежегодно применяемых контрольными и надзорными органами мер принуждения.

Так, ежегодно в отношении физических и юридических лиц, осуществляющих эксплуатацию систем водоснабжения, а также в отношении публичных правовых образований:

- выносится порядка 5 тыс. постановлений о наложении административных штрафов;

- рассматривается в судах около 260 дел о нарушениях санитарного законодательства;

- приостанавливается деятельность порядка 300 объектов водоснабжения;

- выносится около 100 постановлений о направлении в правоохранительные органы материалов о возбуждении уголовных дел.

В целом по всем субъектам РФ, в том числе в субъектах РФ Приволжского федерального округа осуществляется финансирование восстановления и реконструкции систем водоснабжения как в городских, так и в сельских населенных пунктах.

Анализ применение программно-целевых методов в сфере обеспечения надлежащего функционирования систем, используемых для снабжения населения водой позволяет сгруппировать указанные методы в следующие группы:

1. развитие систем водоснабжения городов и поселков городского типа;

2. развитие систем водоснабжения сельских населенных пунктов;

3. строительство, реконструкция и восстановление групповых водопроводов.

В свою очередь, каждая из групп включает в себя следующий обобщенный комплекс мероприятий:

- строительство и реконструкция водопроводных сооружений (водозаборов);

- строительство и реконструкция водоводов и водопроводных сетей;

- замена ветхих водопроводных сетей в городах и сельских населенных пунктах республики;

- обустройство зон санитарной охраны водозаборных сооружений;

- развитие и укрепление производственно-эксплуатационной базы;

- внедрение комплекса мероприятий по рациональному использованию и экономии питьевой воды, который включает в себя в качестве первоочередных мер развитие учета воды с использованием водосчетчиков у потребителей, на предприятиях и в организациях жилищно-коммунального хозяйства республики, на объектах бюджетной сферы.

Отдельно следует отметить опыт Московской области, где достаточно большое количество эксплуатирующих организаций привело к ухудшению экономического состояния отрасли.

До начала реализации программы (2002 год) на территории Московской области комплексы водоснабжения и водоотведения эксплуатировали 144 организации. Анализ их финансово-экономической и технологической деятельности показал, что управление производством водоснабжения и водоотведения находится в неудовлетворительном состоянии, о чем свидетельствуют следующие показатели:

- порядка 80% организаций по уровню кредиторской задолженности находились на грани банкротства;

- уровень оплаты оказанных услуг потребителями составлял 30-40% от предъявленной по счетам суммы, срок дебиторской задолженности исчисляется десятками лет, а ее размер в 10 и более раз превышает планируемый годовой объем платежей за оказанные услуги;

- ремонтно-восстановительные работы проводились на 15% оборудования;

- задержка в выплате заработной платы достигла нескольких месяцев.

В целях преодоления сложившейся негативной ситуации одной из задач программы было изменение собственника объектов водоснабжения и водоотведения, перевод наиболее важных из муниципальной собственности в областную.
Также следует обратить внимание на опыт реализации реформы коммунальной отрасли в Ленинградской области, где для реализации Концепции  реформы ЖКХ создано  ОАО «Ленинградские областные коммунальные системы» - холдинг предприятий, предоставляющих коммунальные ресурсы.

Главной целью преобразований являлось повышение устойчивости, надежности и эффективности работы коммунального комплекса, изменение экономических отношений. Решить эту задачу возможно путем централизации системы управления коммунальным хозяйством области, сконцентрировав управление объектами водоснабжения и очистки сточных вод в рамках одной компании.

Для создания общей финансовой базы, формирования инвестиционных программ реконструкции и модернизации, мероприятий по энергосбережению, сокращению управленческого аппарата и привлечения в отрасль профессиональных кадров необходима централизация системы управления ЖКХ. При этом холдинг является оптимальной структурой, позволяющей собственнику имущества, т.е. властям городских и сельских поселений, оставаться его собственником, и иметь юридическую самостоятельность. В зависимости от форм собственности предприятий, которые войдут в холдинг, возможно и несколько вариантов вхождения в общую структуру: аренда имущества, концессия, доверительное управление.

Подобные концепции реформирования ЖКХ уже внедрены в Москве, Петербурге, Барнауле. Практика показывает, что за счет объединения предприятий их экономика улучшается, а затраты на производство коммунальных услуг сокращаются. Централизация средств позволяет выполнять программы по эксплуатации и развитию сетей и генерирующих мощностей.
Выгоды централизации:  

• укрупнить активы предприятия, обеспечить рост оборотных средств, расширить инвестиционные возможности;

• привлечь инвестиции для модернизации, реконструкции и строительства объектов коммунальной инфраструктуры, сократить затраты на производство и транспортировку при оказании коммунальных услуг потребителям;

• освободить средства, предусмотренные в бюджетах муниципальных организаций на возмещение разницы в тарифах, и направить их на развитие коммунального комплекса, а также сократить расходы бюджетных предприятий на оплату коммунальных услуг.

Формирование единой компании позволяет  более эффективно использовать материальные и трудовые ресурсы, снизить производственную себестоимость услуг для всех групп потребителей.
В составе единой управляющей компании сформированы профильные подразделения, укомплектованные опытными специалистами, для разработки инвестиционных и производственных программ. Это позволило, с одной стороны, снизить технологические потери, внедрить энергосберегающие технологии, с другой – сохранить квалифицированный персонал в сфере ЖКХ. 
Ни для кого не секрет, что одной из существенных проблем развития отрасли стало «вымывание» профессиональных кадров из-за низкого уровня оплаты труда.
Реализация положений Постановления Правительства Ленинградской области № 171 от 09.07.2007 г. «О централизации системы управления коммунальной инфраструктурой Ленинградской области» дало возможность создать необходимые условия для эффективной и прибыльной работы предприятий ЖКХ и оказывать доступные и качественные коммунальные  услуги  жителям Ленинградской  области.

