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Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений 
в постановление Правительства Ульяновской области 
от 17.05.2017 № 232-П»


Рассмотрев в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 раздела 4 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 №607-П «Об утверждении Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области» (далее – Положение), распоряжением Губернатора Ульяновской области от 28.11.2019 № 1440-р «Об утверждении Положения об управлении контроля (надзора) и регуляторной политики администрации Губернатора Ульяновской области» проект постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 17.05.2017 № 232-П» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения управлением по охране объектов культурного наследия администрации Губернатора Ульяновской области (далее – разработчик акта), Правительство Ульяновской области сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого правового регулирования.
Проект акта разработан в соответствии с Федеральным законом 
от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и Законом Ульяновской области от 09.03.2006 № 24-ЗО «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Ульяновской области».
Проектом акта вносятся изменения в Порядок согласования проектов вывесок и их размещения на объектах культурного наследия, выявленных объектах культурного наследия и зданиях, находящихся в границах территории достопримечательного места, расположенных на территории Ульяновской области, утверждённый постановлением Правительства Ульяновской области от 02.07.2009 № 232-П «Об утверждении Порядка согласования проектов вывесок и их размещения на объектах культурного наследия, выявленных объектах культурного наследия и зданиях, находящихся в границах территории достопримечательного места, расположенных на территории Ульяновской области» (далее - постановление Правительства Ульяновской области 
от 02.07.2009 № 232-П) в следующей части:
- конкретизируется место расположения вывески на фасаде;
- уточняется перечень требований, которые должны соблюдаться при размещении вывесок на объектах культурного наследия или на зданиях, находящихся в границах территории достопримечательного места;
- корректируется срок рассмотрения представленного проекта вывески и согласования его (мотивированного отказа в таком согласовании).
Кроме того, проектом акта вносятся изменения технического характера.
Постановление вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования.
В целом принятие проекта акта направлено на оптимизацию требований, предъявляемых к проектам вывесок и их размещению на объектах культурного наследия и зданиях, находящихся в границах территории достопримечательного места, расположенных на территории Ульяновской области.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ правового регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
В настоящее время в целях реализации механизма «регуляторной гильотины» на территории Ульяновской области проведена ревизия всех нормативных правовых актов, которые содержат или потенциально могут содержать обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора). По итогам данной ревизии составлен Сводный перечень нормативных правовых актов Ульяновской области, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), подлежащих признанию утратившими силу с 1 марта 2021 года (от 30.10.2020 №203-ПЛ), в который вошло 23 нормативных правовых акта. Помимо включения действующих нормативных правовых актов Ульяновской области в указанный Сводный перечень ряд нормативных правовых актов, после рассмотрения их на заседании профильных отраслевых рабочих групп с участием представителей бизнеса, было принято решение доработать с учётом полученных замечаний.
Так в отношении постановления Правительства Ульяновской области от 02.07.2009 № 232-П был получен отзыв, что указанное постановление Правительства Ульяновской области с одной стороны определяет единые правила размещения вывесок на объектах культурного наследия, и способствует поддержанию эстетического облика города в целом, с другой стороны – ряд положений дублируют и излишне конкретизируют друг друга и не соответствуют настоящему времени.
Разработчик акта также отметил, что проблема наличия излишних требований, предъявляемых к проектам вывесок и их размещению на объектах культурного наследия федерального, регионального, местного (муниципального) значения, выявленных объектах культурного наследия и зданиях, находящихся в границах территории достопримечательного места, расположенных на территории Ульяновской области, предусмотренных постановлением Правительства Ульяновской области от 02.07.2009 № 232-П, существует. Как следствие это приводит к определённым сложностям в разработке проектов и размещении вывесок на объектах культурного наследия федерального, регионального, местного (муниципального) значения, выявленных объектах культурного наследия и зданиях, находящихся в границах территории достопримечательного места, расположенных на территории Ульяновской области.
Таким образом, принятие проекта акта направлено на решение проблемы устранения избыточных требований, предъявляемых к проектам вывесок и их размещению на объектах культурного наследия и зданиях, находящихся в границах территории достопримечательного места, расположенных на территории Ульяновской области.

3. Обоснование целей предлагаемого правового регулирования.
По мнению разработчика акта, основной целью разработки предлагаемого правового регулирования является:
Таблица 1

	Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	Сроки достижения целей предлагаемого регулирования
	Индикаторы достижения целей регулирования 
по годам

	Устранение излишних требований, предъявляемых к проектам вывесок и их размещению на объектах культурного наследия федерального, регионального, местного (муниципального) значения, выявленных объектах культурного наследия и зданиях, находящихся в границах территории достопримечательного места, расположенных на территории Ульяновской области
	на следующий день после дня официального опубликования постановления Правительства Ульяновской области
	Снижение количества предъявляемых требований



4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По итогам мониторинга регионального законодательства в сфере согласования проектов вывесок и их размещения на объектах культурного наследия, установлено, что во многих субъектах Российской Федерации приняты схожие нормативные правовые акты. Так, например:
- приказ Государственной инспекции по охране объектов культурного наследия Пермского края от 04.03.2020 № СЭД-55-01-06-74 «Об утверждении порядка согласования размещения вывески на объекте культурного наследия федерального (за исключением отдельных объектов культурного наследия федерального значения, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации) или регионального значения, выявленном объекте культурного наследия»;
- приказ Комитета Ивановской области по государственной охране объектов культурного наследия от 28.08.2019 № 27-о «Об утверждении порядка согласования и формы проекта размещения вывески на объекте культурного наследия федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия федерального значения, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации), объекте культурного наследия регионального значения, выявленном объекте культурного наследия»;
- приказ Министерства культуры, печати и по делам национальностей Республики Марий Эл от 29.05.2015 № 124 «О внесении изменений в приказ Министерства культуры, печати и по делам национальностей Республики Марий Эл от 2 сентября 2014 года № 435»;
- приказ Управления по охране объектов культурного наследия Правительства Саратовской области от 03.12.2015 № 47 «Об утверждении Порядка согласования проекта и размещения вывесок на объектах культурного наследия, выявленных объектах культурного наследия и их территориях в Саратовской области».
Таким образом, с учётом регионального опыта можно сделать вывод об определённой степени эффективности рассматриваемого правового регулирования.

5. Анализ предлагаемого правового регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
Принятие проекта акта позволит устранить излишние требования, предъявляемые к проектам вывесок и их размещению на объектах культурного наследия федерального, регионального, местного (муниципального) значения, выявленных объектах культурного наследия и зданиях, находящихся в границах территории достопримечательного места, расположенных на территории Ульяновской области. Проектом акта исключается порядка 10 требований, предъявляемых к проектам вывесок и месту их размещения. Как следствие упрощается процедура, как разработки проекта вывески, так и выбора места её размещения.
Принятие проекта акта не потребует дополнительного финансирования из средств областного бюджета Ульяновской области.
По мнению разработчика акта, возникновение рисков решения проблемы предложенным в проекте акта способом и рисках возникновения негативных последствий не прогнозируется
Альтернативным вариантом решения проблемы является отказ от принятия рассматриваемого правового регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво». Однако данный вариант решения проблемы не позволит сократить количество требований, предъявляемых к проектам вывесок и их размещению на объектах культурного наследия и зданиях, находящихся в границах территории достопримечательного места, расположенных на территории Ульяновской области, а также сократить срок рассмотрения и согласования проекта вывески.
Таким образом, оптимальным вариантом решения проблемы является принятие рассматриваемого правового регулирования.

6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
По информации разработчика акта, основными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты рассматриваемым правовым регулированием, являются собственник или иной законный владелец объекта культурного наследия или здания в достопримечательном месте, юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, обладающий правом владения и (или) пользования вывеской на основании договора с собственником объекта культурного наследия или зданиях, находящихся в границах территории достопримечательного места, обеспечивающий финансирование и организацию работ по консервации, ремонту, реставрации, приспособлению объекта культурного наследия для современного использования и включающие в себя научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, научное руководство проведением работ по сохранению объекта культурного наследия, технический и авторский надзор за проведением этих работ и иных работ, направленных на обеспечение физической сохранности объекта культурного наследия или здания в достопримечательном месте в порядке, установленном Федеральным законом от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».
Количественная оценка непосредственных адресатов регулирования разработчиком акта не представлена.



7. Сведения о проведении публичных обсуждений проекта акта.
В рамках публичных обсуждений, после окончания этапа обсуждения концепции регулирования (с 22.01.2021 по 31.01.2021), разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 03.02.2021 по 17.02.2021 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.
Материалы для публичных обсуждений одновременно были направлены в Союз «Ульяновская областная торгово-промышленная палата», Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и иным заинтересованным лицам.
Позиций, содержащих замечания и предложения, от участников публичных обсуждений проекта акта не поступало.

8. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.
По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, устанавливающих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.



Начальник управления контроля (надзора)
и регуляторной политики администрации
Губернатора Ульяновской области                                                       Ю.В.Казаков
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