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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Правительства Ульяновской области

«Об утверждении государственной программы Ульяновской области 

«Развитие малого и среднего предпринимательства 

в Ульяновской области»
Проект постановления Правительства Ульяновской области 
«Об утверждении государственной программы Ульяновской области «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области» (далее – государственная программа) разработан в соответствии с Правилами разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Ульяновской области, а также осуществления контроля за ходом 
их реализации, утверждёнными постановлением Правительства Ульяновской области от 13.09.2019 № 460-П.
Необходимость разработки государственной программы возникла в связи с актуальностью продолжения решения задач подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области на 2014-2018 годы государственной программы «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области» на 2014-2021 годы, утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 № 37/417-П «Об утверждении государственной программы Ульяновской области «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области» на 2014-2021 годы» и государственной программы Ульяновской области «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области» на 2019-2024 годы, утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 29.10.2018 № 24/521-П «Об утверждении государственной программы Ульяновской области «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области» на 2019-2024 годы».

Указанные государственные программы были направлены на решение проблемы обеспечения устойчивого социально-экономического развития Ульяновской области путём реализации мероприятий, направленных на развитие малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области.

Государственным заказчиком государственной программы является Министерство цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области.
Государственная программа будет реализовываться с 2020 года по 2024 год в один этап.

Общий объём бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации государственной программы в 2020-2024 годах составляет 857490,4 тыс. рублей, в том числе по годам:

2020 год – 621592,7 тыс. рублей;

2021 год – 131997,7 тыс. рублей;

2022 год – 34700,0 тыс. рублей;

2023 год – 34600,0 тыс. рублей;

2024 год - 34600,0 тыс. рублей,

из них:

за счёт областного бюджета Ульяновской области – 192300,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2020 год –53700,0 тыс. рублей;

2021 год – 34700,0  тыс. рублей;

2022 год – 34700,0 тыс. рублей;

2023 год – 34600,0 тыс. рублей;

2024 год - 34600,0 тыс. рублей,

за счёт бюджетных ассигнований областного бюджета Ульяновской области, источником которых являются субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферы из федерального бюджета – 665190,4 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2020 год – 567892,7 тыс. рублей;

2021 год – 97297,7 тыс. рублей – за счёт бюджетных ассигнований областного бюджета Ульяновской области, источником которых являются субсидии из федерального бюджета.

Целями государственной программы являются:

обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства;

обеспечение занятости населения и увеличение объёма производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров (работ, услуг);

формирование у населения положительного образа предпринимательства, а также вовлечение различных категорий граждан, включая самозанятых, в сектор малого и среднего предпринимательства, в том числе создание новых субъектов малого и среднего предпринимательства;

упрощение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к льготному финансированию, в том числе ежегодное увеличение объёма льготных кредитов, выдаваемых субъектам малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей. 
Задачами государственной программы являются:

увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства;

оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг), результатов интеллектуальной деятельности на рынок Российской Федерации и рынки иностранных государств;

выявление предпринимательских способностей и вовлечение в предпринимательскую деятельность лиц, имеющих предпринимательский потенциал и (или) мотивацию к созданию собственного бизнеса;

обеспечение доступности финансовой поддержки для субъектов малого и среднего предпринимательства.

В рамках государственной программы в целях исполнения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» в рамках паспорта национального проекта (программы) «Малый и средний бизнес и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» реализовываются следующие проекты:

«Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства», который предусматривает комплекс мер, направленных на снижение издержек, связанных с созданием бизнеса, повышение уровня информированности субъектов малого и среднего предпринимательства и доступности для них комплекса услуг и мер государственной поддержки, развитие и модернизацию организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства, оказывающих комплекс услуг субъектам малого 
и среднего предпринимательства. В частности, в рамках проекта предусмотрено развитие центров «Мой бизнес», которые объединяют на одной площадке организации, образующие инфраструктуру поддержки субъектов малого 
и среднего предпринимательства и институты развития в регионе;

«Популяризация предпринимательства», который предполагает формирование у населения Российской Федерации положительного образа предпринимательства, а также вовлечение различных категорий граждан, включая самозанятых, в сектор малого и среднего предпринимательства, в том числе создание новых субъектов малого и среднего предпринимательства;

«Расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовой поддержке, в том числе к льготному финансированию». Целью проекта является упрощение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к льготному финансированию, в том числе ежегодное увеличение объёма льготных кредитов, выдаваемых субъектам малого 
и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей.

При выполнении мероприятий государственной программы ожидаются следующие результаты: 

увеличение доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей), занятых на микропредприятиях, у субъектов малого и среднего предпринимательства и индивидуальных предпринимателей, в общей численности занятого населения до 31,5 процента;

увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчёте на 1 тысячу населения субъекта Российской Федерации на 44 единицы;

увеличение доли обрабатывающей промышленности в обороте субъектов малого и среднего предпринимательства (без учёта индивидуальных предпринимателей), получивших государственную поддержку, до 17 процентов;

увеличение коэффициента «рождаемости» субъектов малого и среднего предпринимательства (количество созданных в отчётном периоде малых и средних предприятий на 1 тысячу действующих на дату окончания отчётного периода малых и средних предприятий) на 152 единицы;

увеличение доли экспорта субъектов малого и среднего предпринимательства в общем объёме экспорта в Ульяновской области до 10 процентов;

увеличение доли кредитов субъектам малого или среднего предпринимательства в общем объёме кредитов, выданных в коммерческих целях в Ульяновской области, до 20 процентов;

увеличение доли граждан, планирующих открыть собственный бизнес в течение ближайших 3 лет,  среди принявших участие в мероприятиях по обучению (в том числе семинарах, тренингах) не менее чем на 10 процентов
Таким образом, система мероприятий государственной программы непосредственно взаимосвязана с решением основных задач и направлена на достижение целевых индикаторов настоящей государственной программы, что будет способствовать развитию малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области.
В данном проекте отражена оценка предполагаемых результатов применения инструментов государственного регулирования государственной программы, согласно приложению № 5. 

В соответствии с пунктом 1.4 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П «Об утверждении Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области» проведение оценки регулирующего воздействия проекта не требуется в связи с тем, что предлагаемые изменения не предусматривают введение, исключение или изменение прав и обязанностей участников предпринимательской и инвестиционного деятельности. 
Проект постановления Правительства Ульяновской области подготовлен референтом отдела развития инноваций и предпринимательской деятельности департамента инвестиционной политики Министерства цифровой экономики 
и конкуренции Ульяновской области Лапшиной О.А., выносится для рассмотрения на заседание Правительства Ульяновской области исполняющим обязанности Министра цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области Зонтовым Н.В. Правовое заключение отдела правового обеспечения и контрольной (надзорной) деятельности департамента реформирования контрольной (надзорной) деятельности, правового и финансового обеспечения Министерства цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области имеется.

Исполняющий обязанности

Министра                                                                                                     Н.В.Зонтов
