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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
                               к проекту закона Ульяновской области
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Ульяновской области»


Проект закона Ульяновской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области» предполагает внесение изменений в Закон Ульяновской области от 05.11.2008 № 178-ЗО                            «Об организации деятельности по опеке, попечительству и патронажу                         в Ульяновской области» (далее – Закон Ульяновской области № 178-ЗО)                   и в Закон Ульяновской области от 05.07.2013 № 109-ЗО «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и отдельных городских округов Ульяновской области государственными полномочиями по опеке 
и попечительству в отношении несовершеннолетних» (далее – Закон Ульяновской области № 109-ЗО).
В соответствии с частью 2 статьи 8 Федерального закона                          от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»  (далее – Федеральный закон № 159-ФЗ) на органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации возложена обязанность по осуществлению контроля  за использованием и сохранностью жилых помещений, нанимателями                  или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых являются дети-сироты  и дети, оставшиеся без попечения родителей (далее – дети-сироты), а также за обеспечением надлежащего санитарного и технического состояния и за распоряжением указанными жилыми помещениями (далее – контроль за использованием                 и сохранностью жилых помещений) в порядке, установленном нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
Согласно письму Министерства образования и науки Российской Федерации от 08.04.2014 № ВК-615/07 «О направлении методических рекомендаций» (вместе с Методическими рекомендациями по внедрению эффективного механизма обеспечения жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей») предусмотренный частью 2 статьи 8 Федерального закона № 159-ФЗ контроль следует рассматривать как частный случай контроля за сохранностью имущества детей-сирот (статьи 19-23 Федерального закона от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве»). Поэтому реализацию данного вида контроля рекомендовано отнести                            к компетенции органа опеки и попечительства субъекта Российской Федерации.
В соответствии с Законом Ульяновской области № 178-ЗО органом опеки и попечительства является исполнительный орган государственной власти Ульяновской области, уполномоченный в сфере социальной защиты населения (далее – орган опеки и попечительства). Законом Ульяновской области              № 109-ЗО государственными полномочиями по опеке и попечительству                         в отношении несовершеннолетних наделены органы местного самоуправления муниципальных районов и отдельных городских округов Ульяновской области (далее – органы местного самоуправления).
Законопроектом предлагается отнести к полномочиям органа опеки               и попечительства осуществление контроля за использованием                                 и сохранностью жилых помещений детей-сирот и наделить данным полномочием органы местного самоуправления.
Пунктом 11 статьи 2 Закона Ульяновской области № 109-ЗО на органы опеки и попечительства возложено полномочие по обеспечению сохранности имущества детей-сирот. К имуществу детей относятся, в том числе, и жилые помещения.
На сегодняшний день полномочие по обеспечению сохранности имущества детей-сирот по Ульяновской области осуществляется специалистами по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних 
в количестве: один муниципальный служащий на 1800 несовершеннолетних 
в городах и на 1300 несовершеннолетних в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа), но не менее двух муниципальных служащих (90 специалистов на 4028 детей-сирот). Жилые помещения сохранены за 1434 детьми-сиротами. Поскольку контроль 
за сохранностью жилых помещений детей-сирот рассматривается как частный случай контроля за сохранностью имущества детей-сирот, нагрузка 
на  органы опеки и попечительства сохраняется, не увеличивается, финансовые средства на данное полномочие ежегодно предусматриваются в Законе Ульяновской области об областном бюджете Ульяновской области 
на соответствующий финансовый год и плановый период в форме субвенций, предоставляемых бюджетам муниципальных районов и отдельных городских округов Ульяновской области.
[bookmark: _GoBack]Принятие законопроекта позволит нормативно закрепить за органами  опеки и попечительства Ульяновской области осуществление деятельности     по контролю за использованием и сохранностью  жилья детей-сирот                   до достижения ими возраста 18 лет, что будет способствовать возврату детей               в указанные жилые помещения и возможности проживания в них.
Законопроект согласован в рабочем порядке с органами местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области. 
Проведение оценки социально-экономической эффективности проекта 
не потребуется, так как он разработан в связи с изменениями федерального законодательства.
  Данный законопроект  не имеет переходных положений и предполагает вступление в силу в установленном порядке.
Ответственным за разработку проекта является главный специалист-эксперт департамента охраны прав несовершеннолетних Министерства семейной, демографической политики и социального благополучия Ульяновской области Крюченкова Светлана Владимировна.

Исполняющий обязанности Министра семейной, 
демографической политики и социального 
благополучия Ульяновской области                                                  Н.С.Исаева
