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Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта 
постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановлениеПравительства Ульяновской области
 от 06.03.2014 № 83-П»


Рассмотрев в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающихосуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 раздела 4 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 №607-П «Об утверждении Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области» (далее – Положение), распоряжением Губернатора Ульяновскойобласти от 28.11.2019 № 1440-р «Об утверждении Положения об управлении контроля (надзора) и регуляторной политики администрации Губернатора Ульяновской области» проектпостановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановлениеПравительства Ульяновской области от 06.03.2014 № 83-П» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством агропромышленного комплекса и развития сельских территорий Ульяновской области(далее – разработчик акта), Правительство Ульяновской области сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого правового регулирования.
Проект акта разработан всоответствиисо статьёй 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации и государственной программой Ульяновской области «Развитие агропромышленного комплекса, сельских территорий и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ульяновской области», утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 14.11.2019 № 26/578-П 
«Об утверждении государственной программы Ульяновской области «Развитие агропромышленного комплекса, сельских территорий и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ульяновской области».
[bookmark: _GoBack]Проектом акта вносятся изменения в постановление Правительства Ульяновской области от 06.03.2014 № 83-П «О Правилах предоставления субсидий из областного бюджета Ульяновской области в целях оказания несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства»(далее - постановление Правительства Ульяновской области от 06.03.2014 № 83-П) в части изложения Правил предоставления субсидий из областного бюджета Ульяновской области в целях оказания несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства в новой редакции, предусматривающей в том числе исключение ряда затрат, подлежащих возмещению за счёт субсидий (производство продукции растениеводства, семенного картофеля, семян овощных культур открытого грунта, семян кукурузы, семян подсолнечника, семян сахарной свеклы, и овощей открытого грунта, технических культур – подсолнечника, картофеля).
Кроме того, проектом акта вносятся изменения технического характера.
Постановление вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования.
В целом принятие проекта акта направлено на совершенствование мер государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей на территории Ульяновской области.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ правового регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
Постановлением Правительства Ульяновской области от 11.02.2020 
№ 53-П «О признании утратившими силу отдельных нормативных правовых актов (положений нормативных правовых актов) Правительства Ульяновской области» признана утратившей силу государственная программа Ульяновской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ульяновской области» на 2014-2021 годы, утверждённая постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 № 37/420-П «Об утверждении государственной программы Ульяновской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ульяновской области» на 2014-2021 годы».
Действующая редакция постановления Правительства Ульяновской области от 06.03.2014 № 83-П не учитывает данных изменений.
Кроме того,отдельные направления государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей, предусмотренные действующей редакцией постановления Правительства Ульяновской области от 06.03.2014 
№ 83-П (производство продукции растениеводства, семенного картофеля, семян овощных культур открытого грунта, семян кукурузы, семян подсолнечника, семян сахарной свеклы, и овощей открытого грунта, технических культур – подсолнечника, картофеля), предоставляемые на условиях софинансирования из федерального бюджета, регулируются Правилами предоставления сельскохозяйственным товаропроизводителям субсидий из областного бюджета Ульяновской области в целях возмещения части их затрат, связанных с развитием отдельных подотраслей растениеводства и животноводства в Ульяновской области, утверждёнными постановлением Правительства Ульяновской области от 27.12.2019 № 781-П (подпункты «а» и «в» подпункта 1 пункта 4, подпункты 10 и 12 пункта 7 указанных Правил).
Таким образом, принятие проекта акта направлено на решение проблемы наличияюридических коллизий в действующем порядке предоставления субсидий, а также исключения дублирующих мер государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей Ульяновской области.

3. Обоснование целей предлагаемого правового регулирования.
По мнению разработчика акта, основной целью разработки предлагаемого правового регулирования является:
Таблица 1

	Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	Сроки достижения целей предлагаемого регулирования
	Индикаторы достижения целей регулирования 
по годам

	Приведение постановления Правительства Ульяновской области от 06.03.2014 № 83-П в соответствие с региональным законодательством
	2020-2024 годы
	Размер посевной площади, занятой сахарной свеклой:
в 2020 год – 9 тыс.га;
в 2021 год – 9 тыс.га;
в 2022 год – 9 тыс.га;
в 2023 год – 9 тыс.га;
в 2024 год – 9 тыс.га



Принятие проекта акта будет способствовать совершенствованию мер государственной поддержки, направленных на развитие сельскохозяйственного производства Ульяновской области.

4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По итогам мониторинга регионального законодательства в частипредоставления мер государственной поддержки в форме субсидий в целях оказания несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства, установлено, что врядесубъектов Российской Федерации приняты схожие нормативные правовые акты. Так, например:
- постановление Правительства Республики Северная Осетия-Алания
от 14.02.2017 № 79 «Об утверждении правил предоставления субсидий на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства»;
- постановление Правительства Республики Мордовия от 14.01.2020 № 7
«Об утверждении Порядка предоставления субсидий из республиканского бюджета Республики Мордовия на поддержку отдельных подотраслей в области растениеводства, Порядка предоставления субсидий из республиканского бюджета Республики Мордовия на стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса Республики Мордовия в области растениеводства и признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства Республики Мордовия»;
- постановление Правительства Иркутской областиот 05.04.2019 
№ 287-пп «О внесении изменений в постановление Правительства Иркутской области от 11 марта 2013 года N 78-пп и признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства Иркутской области».
Таким образом, с учётом регионального опыта можно сделать вывод об определённой степени эффективности рассматриваемого правового регулирования.

5. Анализ предлагаемого правового регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
По мнению разработчика акта, приведение нормативных правовых актов в соответствии с законодательством возможно только путём внесения в них соответствующих изменений.
Проектом акта предлагается внести изменение в наименование государственной программы Ульяновской области, исключить из четырёх направлений поддержки три направления (производство продукции растениеводства, семенного картофеля, семян овощных культур открытого грунта, семян кукурузы, семян подсолнечника, семян сахарной свеклы, и овощей открытого грунта, технических культур – подсолнечника, картофеля), субсидируемые на условиях софинансирования из федерального бюджета, в целях устранения дублирования одних и тех же направлений государственной поддержки.
В случае оставления постановления Правительства Ульяновской области от 06.03.2014 № 83-П без внесения в него изменений сельскохозяйственные товаропроизводители лишатся права на получение субсидий в целях возмещения части их затрат, связанных с производством сахарной свёклы, являющейся технической культурой, так как ранее действующая государственная программа Ульяновской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ульяновской области» на 2014-2021 годы» признана утратившей силу.
Внесение предлагаемых изменений позволит предоставить сельскохозяйственным товаропроизводителям субсидии, сохранить посевные площади сахарной свёклы на территории Ульяновской области и обеспечить бесперебойную работу сахарного завода в Ульяновской области.
Финансирование рассматриваемого проекта акта будет осуществляться за счёт бюджетных ассигнований областного бюджета Ульяновской области, предусмотренных подпрограммой «Развитие сельского хозяйства» государственной программы Ульяновской области «Развитие агропромышленного комплекса, сельских территорий и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ульяновской области», утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 14.11.2019 № 26/578-П, на реализацию мероприятия «Оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства» в период с 2020 года по 2024 год в объёме 229930,55849 тыс. рублей, из которых на 2020 год предусмотрено 17271,11847 тыс. рублей.
Дополнительных расходов областного бюджета Ульяновской области на реализацию проекта акта не потребуется, финансирование будет осуществляться в пределах вышеуказанных лимитов бюджетных обязательств на предоставление субсидий, доведённых до Министерства агропромышленного комплекса и развития сельских территорий Ульяновской области как получателя средств областного бюджета Ульяновской области.
Альтернативным вариантом решения проблемы является отказ от принятия рассматриваемого правового регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво».Однако данный вариант решения проблемы не позволит привести действующую редакцию постановления Правительства Ульяновской области от 06.03.2014 № 83-П в соответствие с региональным законодательством и устранить дублирующие меры государственной поддержки в сфере сельскохозяйственного производства на территории Ульяновской области.
Таким образом, оптимальным вариантом решения проблемы является принятие рассматриваемого регулирования.

6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
По информации разработчика акта, основными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты рассматриваемым правовым регулированием, являютсясельскохозяйственные товаропроизводители, за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство.
Количественная оценка непосредственных адресатов правового регулирования разработчиком акта представлена в таблице ниже.




Таблица 2

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования 
	Количество участников группы
	Прогноз изменения количества в среднесрочном периоде

	Сельскохозяйственные товаропроизводители
	10
	В среднесрочном периоде изменения количества потенциальных адресатов правового регулирования не прогнозируется



7. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.
По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, устанавливающих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.



Начальник управленияконтроля(надзора)
и регуляторной политики администрации
Губернатора Ульяновской области Ю.В.Казаков























Егоров Александр Алексеевич
58-91-95

ПРАВИТЕЛЬСТВО

УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

 

 

Ñîáîðíàÿ ïë., ä. 1, ã. Óëüÿíîâñê, 432017, òåë./ôàêñ (8422) 58

-

93

-

43; 

e

-

mail

: 

mail

@

ulgov

.

ru

, 

http

://

www

.

ulgov

.

ru

 

ОКПО 00022237, ОГРН 1027301175110 

ИНН/КПП 7325001144/732501001

 

 

 

 

Заключение

 

об оценке регулирующего воздействия проекта 

 

ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè «

Î âíåñåíèè 

èçìåíåíèé â ïîñòàíîâëåíèåÏðàâèòåëüñòâà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè

 

 

îò 06.03.2014 ¹ 83

-

Ï

»

 

 

 

Рассмотрев в соответствии с 

Законом Ульяновской области от 05.11.2013 

№ 201

-

ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия 

проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов 

муниципальных нормативных правовых актов, порядке прове

дения экспертизы 

нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных 

нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления 

предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения 

оценки фактического воздействия норматив

ных правовых актов Ульяновской 

области, затрагивающихосуществление предпринимательской и 

инвестиционной деятельности»

, пунктом 4.2 раздела 4 Положения о 

проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных 

правовых актов Ульяновской области, ут

верждённого постановлением 

Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 №607

-

П «

Об утверждении 

Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов 

нормативных правовых актов Ульяновской области и признании утратившими 

силу отдельных постано

влений (отдельного положения постановления) 

Правительства Ульяновской области» (далее 

–

 

Положение), распоряжением 

Губернатора Ульяновскойобласти от 28.11.2019 № 1440

-

р «Об утверждении 

Положения об управлении контроля (надзора) и регуляторной политики 

админ

истрации Губернатора Ульяновской области» проект

постановления 

Правительства Ульяновской области «

О внесении изменений в 

постановлениеПравительства Ульяновской области от 06.03.2014 № 83

-

П

»

 

(далее 

–

 

проект акта), подготовленный и направленный для подготовки 

настоящего заключения 

Министерство

м

 

агропромышленного комплекса и 

развития сельских территорий Ульяновской области

(далее 

–

 

разработчик акта), 

Правительство Ульяновской области сообщает сл

едующее.

 

 

1. Описание предлагаемого 

правового 

регулирования.

 

Проект акта разработан в

соответствии

со статьёй 78 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации и государственной программой Ульяновской области 

«Развитие агропромышленного комплекса, сельских территор

ий и 

регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 

