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Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта 
постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области 
от 06.03.2014 № 87-П»


Рассмотрев в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающихосуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 раздела 4 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 №607-П «Об утверждении Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области» (далее – Положение), распоряжением Губернатора Ульяновскойобласти от 28.11.2019 № 1440-р «Об утверждении Положения об управлении контроля (надзора) и регуляторной политики администрации Губернатора Ульяновской области» проектпостановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 06.03.2014 № 87-П» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством агропромышленного комплекса и развития сельских территорий Ульяновской области(далее – разработчик акта), Правительство Ульяновской области сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого правового регулирования.
Проект акта разработан всоответствиисо статьёй 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации,постановлением Правительства Российской Федерации от 31.03.2020 № 375 «О внесении изменений в Государственную программу развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» и постановлением Правительства Российской Федерации от 13.05.2020 № 665 «О внесении изменений в Правила предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам (займам) в агропромышленном комплексе».
Проектом акта вносятся изменения в постановление Правительства Ульяновской области от 06.03.2014 № 87-П «О Правилах предоставления сельскохозяйственным товаропроизводителям,организациям агропромышленного комплекса, организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим первичную и (или) последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции, субсидий из областного бюджета Ульяновской области в целях возмещения части их затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах»(далее - постановление Правительства Ульяновской области от 06.03.2014 № 87-П) в следующей части:
1) уточняются получатели субсидии, а также требования, которым должны соответствовать сельскохозяйственные товаропроизводители, организации агропромышленного комплекса, организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие первичную и (или) последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции, для получения субсидии;
2) корректируется перечень оснований для принятия решения об отказе в предоставлении субсидии;
3) устанавливается результат предоставления субсидии;
4) уточняется порядок принятия решения о предоставлении субсидии и возврата субсидии.
Постановление вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования.
В целом принятие проекта акта направлено на совершенствование мер государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей на территории Ульяновской области.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ правового регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
Постановлением Правительства Ульяновской области от 11.02.2020 
№ 53-П «О признании утратившими силу отдельных нормативных правовых актов (положений нормативных правовых актов) Правительства Ульяновской области» признана утратившей силу государственная программа Ульяновской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ульяновской области» на 2014-2021 годы, утверждённая постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 № 37/420-П «Об утверждении государственной программы Ульяновской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ульяновской области» на 2014-2021 годы».
Действующая редакция постановления Правительства Ульяновской области от 06.03.2014 № 87-П не учитывает данных изменений.
Кроме того, отдельные положения постановления Правительства Ульяновской области от 06.03.2014 № 87-П не соответствуют нормам, предусмотренным постановлением Правительства Российской Федерации
от 31.03.2020 № 375 «О внесении изменений в Государственную программу развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» и постановлением Правительства Российской Федерации от 13.05.2020 № 665 «О внесении изменений в Правила предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам (займам) в агропромышленном комплексе» в части предмета субсидирования и наличия в региональном порядке показателей результативности предоставления субсидии.
Вследствие этого образуется правовая коллизия (неопределённость), что ограничивает возможность хозяйствующих субъектов на получение мер государственной поддержки.
Таким образом, принятие проекта акта направлено на решение проблемы устранения ситуации правовой неопределённости при предоставлении мер государственной поддержкисельскохозяйственных товаропроизводителей, организаций агропромышленного комплекса, организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих первичную и (или) последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции.

3. Обоснование целей предлагаемого правового регулирования.
По мнению разработчика акта, основной целью разработки предлагаемого правового регулирования является:
Таблица 1

	Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	Сроки достижения целей предлагаемого регулирования
	Индикаторы достижения целей регулирования 
по годам

	Приведение постановления Правительства Ульяновской области от 06.03.2014 № 87-П в соответствие с федеральным и региональным законодательством
	2020 и 2021 годы
	Объём остатка ссудной задолженности по субсидируемым кредитам (займам):
в 2020 году – 90985,1 млн. рублей;
в 2021 году – 26594,9 млн. рублей



Принятие проекта акта будет способствовать совершенствованию мер государственной поддержки, направленных на развитие сельскохозяйственного производства Ульяновской области.

4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По итогам мониторинга регионального законодательства в частипредоставления мер государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей, организаций агропромышленного комплекса, организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих первичную и (или) последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции, в форме субсидий из регионального бюджета в целях возмещения части их затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах, установлено, что вряде субъектов Российской Федерации приняты схожие нормативные правовые акты. Так, например:
- постановление Правительства Белгородской областиот 25.02.2013 
№ 71-пп «Об утверждении Порядков предоставления субсидий из областного бюджета на условиях софинансирования расходных обязательств области за счет средств федерального бюджета на осуществление государственной поддержки сельскохозяйственного производства»;
- постановление Правительства Тюменской области от 08.04.2013 
№ 107-п «Об утверждении Порядков предоставления субсидий из средств областного и федерального бюджетов на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах»;
- Постановление Правительства Свердловской области от 08.11.2018 
№ 784-ПП «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам (займам) в агропромышленном комплексе и признании утратившим силу постановления Правительства Свердловской области от 24.01.2013 N 51-ПП "Об утверждении Порядка предоставления субсидий на возмещение процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) в агропромышленном комплексе»;
- постановление Администрации Томской области от 08.05.2019 № 178а
«Об утверждении Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам (займам) в агропромышленном комплексе».
Таким образом, с учётом регионального опыта можно сделать вывод об определённой степени эффективности рассматриваемого правового регулирования.


5. Анализ предлагаемого правового регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
По мнению разработчика акта, приведение нормативных правовых актов в соответствии с законодательством возможно только путём внесения в них соответствующих изменений.
В случае оставления постановления Правительства Ульяновской области от 06.03.2014 № 87-П без внесения в него изменений заёмщики лишаться права на получение субсидий в целях возмещения части их затрат, связанных с уплатой процентов по полученным кредитам, так как ранее действующая государственная программа Ульяновской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ульяновской области» на 2014-2021 годы» признанаутратившей силу.
Внесение предлагаемых изменений позволит предоставить заёмщикам в 2020 и 2021 годах субсидии в целях возмещения части их затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам в агропромышленном комплексе.
Финансирование рассматриваемого проекта акта будет осуществляться за счёт бюджетных ассигнований областного бюджета Ульяновской области, предусмотренных подпрограммой «Развитие сельского хозяйства» государственной программы Ульяновской области «Развитие агропромышленного комплекса, сельских территорий и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ульяновской области», утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 14.11.2019 № 26/578-П, на реализацию мероприятия «Предоставление сельскохозяйственным товаропроизводителям (за исключением граждан, ведущих личное подсобноехозяйство), организациям агропромышленного комплекса, организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим первичную и (или) последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции, субсидий в целях возмещения части их затрат, связанных с уплатой процентов по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах» в 2020 году в объёме 5283,3 тыс. рублей, из которых:
951,0 тыс. рублей – бюджетные ассигнования областного бюджета Ульяновской области;
4332,3 тыс. рублей – бюджетные ассигнования федерального бюджета.
Дополнительных расходов областного бюджета Ульяновской области на реализацию проекта не потребуется, финансирование будет осуществляться в пределах вышеуказанных лимитов бюджетных обязательств на предоставление субсидий, доведённых до Министерства агропромышленного комплекса и развития сельских территорий Ульяновской области как получателя средств областного бюджета Ульяновской области.
Альтернативным вариантом решения проблемы является отказ от принятия рассматриваемого правового регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво».Однако данный вариант решения проблемы не позволит привести действующую редакцию постановления Правительства Ульяновской области от 06.03.2014 № 87-П в соответствие с нормами региональныхи федеральных нормативных правовых актов и сохранит ситуацию правовой неопределённости в части предоставления мер государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей Ульяновской области, что ограничит их возможность на получение данного вида мер государственной поддержки.
Таким образом, оптимальным вариантом решения проблемы является принятие рассматриваемого регулирования.

6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
По информации разработчика акта, основными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты рассматриваемым правовым регулированием, являютсясельскохозяйственные товаропроизводители (за исключением граждан, ведущих личное подсобноехозяйство), организации агропромышленного комплекса, организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие первичную и (или) последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции, получившие инвестиционные кредиты (займы).
Количественная оценка непосредственных адресатов правового регулирования разработчиком акта представлена в таблице ниже.

Таблица 2

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования 
	Количество участников группы
	Прогноз изменения количества в среднесрочном периоде

	Сельскохозяйственные товаропроизводители (за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), организации агропромышленного комплекса, организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие первичную и (или) последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции, получившие инвестиционные кредиты (займы)
	15
	11






7. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.
По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, устанавливающих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.



Начальник управленияконтроля(надзора)
и регуляторной политики администрации
Губернатора Ульяновской области Ю.В.Казаков
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дения экспертизы 

нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных 

нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления 

предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения 

оценки фактического воздействия норматив

ных правовых актов Ульяновской 

области, затрагивающихосуществление предпринимательской и 

инвестиционной деятельности»

, пунктом 4.2 раздела 4 Положения о 

проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных 

правовых актов Ульяновской области, ут

верждённого постановлением 

Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 №607

-

П «

Об утверждении 

Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов 

нормативных правовых актов Ульяновской области и признании утратившими 

силу отдельных постано

влений (отдельного положения постановления) 

Правительства Ульяновской области» (далее 

–

 

Положение), распоряжением 

Губернатора Ульяновскойобласти от 28.11.2019 № 1440

-

р «Об утверждении 

Положения об управлении контроля (надзора) и регуляторной политики 

админ

истрации Губернатора Ульяновской области» проект

постановления 

Правительства Ульяновской области «

О внесении изменений в постановление 

Правительства Ульяновской области от 06.03.2014 № 87

-

П

»

 

(далее 

–

 

проект 

акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения 

Министерство

м

 

агропромышленного комплекса и развития сельских 

территорий Ульяновской области

(далее 

–

 

разработчик акта), Правительство 

Ульяновской области сообщает сл

едующее.

 

 

1. Описание предлагаемого 

правового 

регулирования.

 

Проект акта разработан в

соответствии

со статьёй 78 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации

,

постановление

м

 

Правительства Р

оссийской 

Ф

едерации

 

от 31.03.2020 № 375 «О внесении изменений в Государстве

нную программу 

развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной 

