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Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта 
постановления Правительства Ульяновской области «О предоставлении грантов в форме субсидий из областного бюджета Ульяновской области общеобразовательным организациям, расположенным на территории Ульяновской области (за исключением казённых учреждений), педагогические работники которых стали победителями и призёрами ежегодного областного конкурса «Самый классный классный»


Рассмотрев в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 раздела 4 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П «Об утверждении Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области» (далее – Положение), распоряжением Губернатора Ульяновской области от 28.11.2019 № 1440-р «Об утверждении Положения об управлении контроля (надзора) и регуляторной политики администрации Губернатора Ульяновской области» проект постановления Правительства Ульяновской области «О предоставлении грантов в форме субсидий из областного бюджета Ульяновской области общеобразовательным организациям, расположенным на территории Ульяновской области (за исключением казённых учреждений), педагогические работники которых стали победителями и призёрами ежегодного областного конкурса «Самый классный классный» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством просвещения и воспитания Ульяновской области (далее – разработчик акта), Правительство Ульяновской области сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого правового регулирования.
Проект акта разработан в соответствии со статьёй 781 Бюджетного кодекса Российской Федерации и государственной программой Ульяновской области «Развитие и модернизация образования в Ульяновской области», утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области 
от 14.11.2019 № 26/568-П «Об утверждении государственной программы Ульяновской области «Развитие и модернизация образования в Ульяновской области».
Проектом акта устанавливаются Правила предоставления грантов в форме субсидий из областного бюджета Ульяновской области общеобразовательным организациям, расположенным на территории Ульяновской области (за исключением казённых учреждений), педагогические работники которых стали победителями и призёрами ежегодного областного конкурса «Самый классный классный» (далее – грант) в целях финансового обеспечения затрат, связанных с созданием благоприятных, комфортных, современных условий труда и организацией рабочих мест педагогических работников таких организаций, в том числе:
1) цели предоставления гранта;
2) требования, которым должны соответствовать организации, претендующие на участие в конкурсе;
3) перечень необходимых документов, предоставляемых для участия в конкурсе;
4) порядок организации и проведения конкурсного отбора заявок, включая порядок формирования и работы конкурсной комиссии;
5) порядок принятия решения о предоставлении гранта или отказа в предоставлении;
6) порядок заключения соглашения о предоставлении гранта;
7) порядок перечисления и возврата гранта;
8) форма заявления об участии общеобразовательной организации в конкурсе.
Объём гранта, предоставляемого общеобразовательной организации составляет:
- для общеобразовательной организации, заявка которой заняла в рейтинге заявок первое место – 1 млн рублей;
- для общеобразовательной организации, заявка которой заняла второе место – 500 тыс. рублей;
- для общеобразовательной организации, заявка которой заняла третье место – 300 тыс. рублей.
Постановление вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования.
В целом принятие проекта акта направлено на оказание мер государственной поддержки общеобразовательным организациям, расположенным на территории Ульяновской области, для создания благоприятных, комфортных, современных условий труда и организации рабочих мест педагогических работников.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ правового регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
По информации разработчика акта, повышение качества воспитательной работы в школе сегодня напрямую связано с формированием роли и места классного руководителя в современной общественной, профессиональной структуре, его ценностным отношением к педагогической деятельности. Для решения данной задачи необходима разработка и реализация действенных моделей, представляющих собой комплекс условий и практических мер по повышению социального и профессионального статуса педагогов, выполняющих функции классного руководства. Одним из условий повышения престижа классных руководителей являются благоприятные комфортные современные условия труда, оборудованные цифровыми технологиями. 
В Ульяновской области более 20 лет проводится Областной конкурс классных руководителей общеобразовательных организаций «Самый классный классный». Данный конкурс призван содействовать совершенствованию воспитательной работы, развитию творческого потенциала классного руководителя, повышению его престижа. В конкурсе традиционно принимают участие педагоги всех муниципальных образований Ульяновской области. Из года в год в финал конкурса выходят представители следующих муниципальных образований: Базарносызганский, Вешкаймский, Майнский, Сенгилеевский, Цильнинский, Ульяновский, Новоспасский, Карсунский, Радищевский, Тереньгульский, Чердаклинский и Барышский районы, города Димитровград, Ульяновск и Новоульяновск. Победители конкурса награждаются денежными призами в размере: 115 000 руб. за 1 место, 57 000 руб. за 2 место, 34 500 за 3 место, также лауреаты конкурса награждаются денежной премией в размере 5 748 рублей.
В целях создания дополнительных условий для профессионального роста и стимулирования деятельности педагогических работников, осуществляющих классное руководство в общеобразовательных организациях, расположенных на территории Ульяновской области, указом Губернатора Ульяновской области от 15.06.2020 № 101 «О некоторых мерах, способствующих повышению престижа деятельности педагогических работников, осуществляющих классное руководство в общеобразовательных организациях, расположенных на территории Ульяновской области» Правительству Ульяновской области поручено обеспечить предоставление начиная с 2021 года на конкурсной основе грантов в форме субсидий из областного бюджета Ульяновской области общеобразовательным организациям, расположенным на территории Ульяновской области (за исключением казённых учреждений), педагогические работники которых стали победителями и призёрами ежегодного областного конкурса «Самый классный классный», в целях финансового обеспечения затрат, связанных с созданием благоприятных, комфортных, современных условий труда и организацией рабочих мест педагогических работников таких организаций.
Таким образом, принятие проекта акта направлено на решение проблемы создания необходимых нормативных правовых условий для определения объёма и порядка предоставления грантов, направленных на повышение престижа деятельности педагогических работников, осуществляющих классное руководство в общеобразовательных организациях Ульяновской области, стимулирования их деятельности, а также создания для классных руководителей современных комфортных условий труда в общеобразовательных организациях.

3. Обоснование целей предлагаемого правового регулирования.
По мнению разработчика акта, основной целью разработки предлагаемого правового регулирования является:
Таблица 1
	Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	Сроки достижения целей предлагаемого регулирования
	Индикаторы достижения целей регулирования 
по годам

	Создание благоприятных, комфортных, современных условий труда и рабочих мест, для педагогических работников обще-образовательных организаций, осуществляющих классное руководство
	2030 год
	оснащение цифровыми технологиями и компьютерной техникой 100% рабочих мест педагогических работников общеобразовательных организаций, осуществляющих классное руководство 



В целом принятие проекта акта будет способствовать повышению престижа деятельности педагогических работников общеобразовательных организаций, осуществляющих классное руководство, и стимулированию их деятельности.

4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По итогам мониторинга регионального законодательства в части предоставления грантов в форме субсидий из регионального бюджета общеобразовательным организациям (за исключением казённых учреждений), педагогические работники которых стали победителями и призёрами конкурсов педагогического мастерства, установлено, что только в Московской области предоставляются схожие гранты: 
постановление Правительства Московской области от 22.12.2020 № 1022/43 «О предоставлении из бюджета Московской области                               в 2021 - 2023 годах грантов общеобразовательным организациям в Московской области с высоким уровнем достижений работы педагогического коллектива по образованию и воспитанию, грантов общеобразовательным организациям в Московской области – образовательным комплексам, реализующим основные общеобразовательные программы, и о внесении изменений в государственную программу Московской области «Образование Подмосковья»                                      на 2020 - 2025 годы».
По информации разработчика акта конкурс «Самый классный классный» проводят более чем в 50 субъектах Российской Федерации. Кроме того, результаты социологических исследований, проведенных в Самарской области, показали, что 45% классных руководителей жалуются на нехватку времени для полноценного выполнения своих обязанностей, 33% – на постоянно растущую нагрузку, а 17% учителей средней школы вообще ни при каких условиях не хотят быть классными руководителями. Так в Самарской области                                 с 2013 года проводится конкурс педагогического мастерства, одной из номинаций которого является номинация «Лучший классный руководитель общеобразовательного учреждения».

5. Анализ предлагаемого правового регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
Согласно проекту акта гранты предоставляются в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в областном бюджете Ульяновской области на соответствующий финансовый год и плановый период, и лимитов бюджетных обязательств на предоставление грантов, доведённых до Министерства просвещения и воспитания Ульяновской области как получателя средств областного бюджета Ульяновской области.
По информации разработчика акта объём бюджетных средств, предусмотренных на реализацию проекта акта в 2021 году, составляет                        1 800 тыс. рублей.
По мнению разработчика акта, принятие проекта акта позволит оказать финансовую поддержку общеобразовательным организациям Ульяновской области (за исключением казённых учреждений) в целях создания  благоприятных, комфортных, современных условий труда и рабочих мест для педагогических работников, осуществляющих классное руководство.
Альтернативным вариантом решения проблемы является отказ от принятия рассматриваемого правового регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво». Однако данный вариант решения проблемы не позволит создать необходимые нормативные правовые условия для предоставления мер государственной поддержки в форме грантов общеобразовательным организациям Ульяновской области (за исключением казённых учреждений), педагогические работники которых стали победителями и призёрами ежегодного областного конкурса «Самый классный классный», а также создать для классных руководителей современные комфортные условия труда.
Таким образом, оптимальным вариантом решения проблемы является принятие рассматриваемого правового регулирования.

6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
По информации разработчика акта, основными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты рассматриваемым правовым регулированием, являются государственные и муниципальные общеобразовательные организации на территории Ульяновской области.
Количественная оценка непосредственных адресатов правового регулирования разработчиком акта представлена в таблице ниже.
Таблица 2
	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования 
	Количество участников группы
	Прогноз изменения количества в среднесрочном периоде

	Государственные и муниципальные общеобразовательные организации на территории Ульяновской области
	415
	417



7. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.
По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, устанавливающих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.



Начальник управления контроля (надзора)
и регуляторной политики администрации
Губернатора Ульяновской области                                                       Ю.В.Казаков
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