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Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта 
закона Ульяновской области «О внесении изменений в закон Ульяновской области «О регулировании на территории Ульяновской области некоторых вопросов в сфере охоты и охотничьего хозяйства» и признании утратившим силу отдельного законодательного акта 
Ульяновской области»


Рассмотрев в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 раздела 4 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П «Об утверждении Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области» (далее – Положение), распоряжением Губернатора Ульяновской области от 28.11.2019 № 1440-р «Об утверждении Положения об управлении контроля (надзора) и регуляторной политики администрации Губернатора Ульяновской области» проект закона Ульяновской области «О внесении изменений в закон Ульяновской области 
«О регулировании на территории Ульяновской области некоторых вопросов в сфере охоты и охотничьего хозяйства» и признании утратившим силу отдельного законодательного акта Ульяновской области» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством природы и цикличной экономики Ульяновской области (далее – разработчик акта), Правительство Ульяновской области сообщает следующее.



1. Описание предлагаемого правового регулирования.
Проект акта разработан в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2009 № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и направлен на совершенствование правового регулирования в сфере охоты и охотничьего хозяйства на территории Ульяновской области.
Проектом акта вносятся изменения в закон Ульяновской области от 20.12.2010 № 227-ЗО «О регулировании на территории Ульяновской области некоторых вопросов в сфере охоты и охотничьего хозяйства» в части уточнения охотничьих ресурсов, в том числе в отношении которых допускается осуществление промысловой охоты на территории Ульяновской области.
Также проектом акта признаётся утратившим силу закон Ульяновской области от 02.10.2013 № 183-ЗО «О внесении изменения в статью 3 Закона Ульяновской области «О регулировании на территории Ульяновской области некоторых вопросов в сфере охоты и охотничьего хозяйства».
Кроме того, проектом акта вносятся изменения технического характера.
В целом принятие проекта акта направлено на актуализацию перечня охотничьих ресурсов, в отношении которых на территории Ульяновской области допускается промысловая охота.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ правового регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
В действующей редакции закона Ульяновской области от 20.12.2010 
№ 227-ЗО «О регулировании на территории Ульяновской области некоторых вопросов в сфере охоты и охотничьего хозяйства» в перечень охотничьих ресурсов, в отношении которых допускается осуществление промысловой охоты, включены птицы - голуби (вяхирь, сизый голубь), горлица обыкновенная, гуси, казарки (за исключением краснозобой казарки), куропатка серая, лысуха, перепела, утки.
Вместе с тем, по информации разработчика акта, результаты мониторинга охотничьих ресурсов, в отношении которых возможно ведение промысловой охоты, свидетельствуют о фактической невозможности организации ведения промысловой охоты в отношении птицы, обусловленной низкой популяцией и (или) отсутствием ряда видов птиц на территории Ульяновской области.
Таким образом, принятие проекта акта направлено на решение проблемы не соответствия действующего перечня охотничьих ресурсов, в отношении которых допускается осуществление промысловой охоты, фактическому наличию отдельных видов охотничьих ресурсов на территории Ульяновской области.

3. Обоснование целей предлагаемого правового регулирования.
По мнению разработчика акта, основной целью разработки предлагаемого правового регулирования является:

Таблица 1

	Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	Сроки достижения целей предлагаемого регулирования
	Индикаторы достижения целей регулирования 
по годам

	Определение перечня охотничьих ресурсов, в отношении которых на территории Ульяновской области допускается промысловая охота.
	2021 год
	-



В целом принятие проекта акта будет способствовать актуализации перечня охотничьих ресурсов, в отношении которых на территории Ульяновской области допускается промысловая охота, с учётом численности популяции видов животных.

4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По итогам мониторинга регионального законодательства в сфере регулировании отдельных вопросов организации охоты и охотничьего хозяйства установлено, что во многих субъектах Российской Федерации приняты схожие нормативные правовые акты. Так, например:
- закон Оренбургской области от 25.04.2019 № 1607/410-VI-ОЗ 
«О перечне охотничьих ресурсов, в отношении которых допускается осуществление промысловой охоты на территории Оренбургской области»;
- закон Кировской области от 28.12.2010 № 605-ЗО «О перечне охотничьих ресурсов, в отношении которых допускается осуществление промысловой охоты на территории Кировской области»;
- закон Пермского края от 09.07.2012 № 64-ПК «О реализации отдельных полномочий Пермского края в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов Пермского края»;
- закон Амурской области от 05.07.2010 № 356-ОЗ «О перечне охотничьих ресурсов, в отношении которых допускается осуществление промысловой охоты на территории Амурской области».
Вместе с тем в большинстве субъектов Российской Федерации применяется «индивидуальный» подход к формированию перечня охотничьих ресурсов, в отношении которых допускается осуществление промысловой охоты, с учётом особенностей региона и имеющимся разнообразием и популяцией видов животных и птиц.
Таким образом, по результатам регионального мониторинга можно сделать вывод об определённой степени эффективности предлагаемого правового регулирования.

5. Анализ предлагаемого правового регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
В соответствии с частью 2 статьи 13 Федерального закона от 24.07.2009 № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» охотничьи ресурсы, в отношении которых осуществляется промысловая охота, устанавливаются законами субъектов Российской Федерации.
При этом частью 3 статьи 11 указанного федерального закона предусмотрено, что законами субъектов Российской Федерации допускается отнесение к охотничьим ресурсам млекопитающих и (или) птиц, не предусмотренных частями 1 и 2 указанной статьи.
Проектом акта предусматривается исключение птицы из перечня охотничьих ресурсов, в отношении которых на территории Ульяновской области допускается промысловая охота, в связи с фактическим отсутствием возможности организации промысловой охоты в отношении птиц. Вместе с тем расширяется перечень охотничьих ресурсов в части пушных животных:
- волк, лисица, корсак, енотовидная собака, рысь, барсук, куницы, дикие кошки, ласка, горностай, хори, норки, зайцы, бобры, сурок-байбак, суслики, белки, хомяк обыкновенный, ондатра, водяная полёвка.
По информации разработчика акта принятие проекта акта не повлечёт дополнительных расходов областного бюджета Ульяновской области.
Альтернативным вариантом решения проблемы является отказ от рассматриваемого регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво». Однако данный вариант не позволит актуализировать перечень охотничьих ресурсов, в отношении которых на территории Ульяновской области допускается промысловая охота, с учётом численности популяции видов животных, и, как следствие, создать условия для повышения эффективности организации промысловой охоты.
Таким образом, оптимальным вариантом решения проблемы является принятие рассматриваемого правового регулирования.

6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
По информации разработчика акта, основными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты рассматриваемым правовым регулированием, являются юридические лица и индивидуальные предприниматели, занимающиеся промысловой охотой на территории Ульяновской области.
Количественная оценка адресатов правового регулирования разработчиком акта не представлена.

7. Сведения о проведении публичных обсуждений проекта акта.
Уведомление не размещалось на основании абзаца первого пункта 1.4 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П «Об утверждении Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, 
и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области».
В рамках публичных обсуждений разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 07.05.2021 по 21.05.2021 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.
Материалы для публичных обсуждений одновременно были направлены в Союз «Ульяновская областная торгово-промышленная палата», Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и иным заинтересованным лицам.
Позиций, содержащих замечания и предложения, по рассматриваемому правовому регулированию от участников публичных обсуждений не поступало.

8. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.
По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, устанавливающих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.



Начальник управления контроля (надзора) 
и регуляторной политики администрации
Губернатора Ульяновской области                                                     Ю.В.Казаков
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