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Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта 
приказа Министерства транспорта Ульяновской области «Об утверждении Порядка ведения реестра парковок общего пользования, расположенных на территории Ульяновской области»


Рассмотрев в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 раздела 4 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П «Об утверждении Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области» (далее – Положение), распоряжением Губернатора Ульяновской области от 28.11.2019 № 1440-р «Об утверждении Положения об управлении контроля (надзора) и регуляторной политики администрации Губернатора Ульяновской области» проект приказа Министерства транспорта Ульяновской области «Об утверждении Порядка ведения реестра парковок общего пользования, расположенных на территории Ульяновской области» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством транспорта Ульяновской области (далее – разработчик акта), Правительство Ульяновской области сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого правового регулирования.
Проект акта разработан в соответствии с частью 8 статьи 12 Федерального закона от 29.12.2017 № 443-ФЗ «Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и подпунктом 8 пункта 2.6.1 раздела 2 Положения о Министерстве транспорта Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области 
от 16.11.2018 № 25/559-П «О Министерстве транспорта Ульяновской области».
Проект акта устанавливает правила формирования и ведения реестра парковок общего пользования, расположенных на территории Ульяновской области.
Кроме того, проектом акта устанавливаются: 
- уполномоченный орган по формированию и ведению реестра парковок общего пользования;
- сведения, необходимые для включения в реестр парковок общего пользования;
- требования к ведению реестра и внесению информации в реестр парковок общего пользования;
- форма реестра парковок общего пользования.
В целом, проект акта направлен на регулирование общественных отношений в сфере ведения реестра парковок общего пользования на автомобильных дорогах регионального и межмуниципального значения Ульяновской области, а также расположенных в находящихся в государственной собственности Ульяновской области зданиях, строениях или сооружениях либо частях таких зданий, строений, сооружений.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ правового регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
В соответствии с частью 8 статьи 12 Федерального закона от 29.12.2017 № 443-ФЗ «Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» ведение реестра парковок общего пользования осуществляется уполномоченным органом субъекта Российской Федерации, в том числе уполномоченным органом города федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга или Севастополя, уполномоченным органом местного самоуправления в порядке, установленном уполномоченным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.
Подпунктом 8 пункта 2.6.1 раздела 2 Положения о Министерстве транспорта Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.11.2018 № 25/559-П 
«О Министерстве транспорта Ульяновской области», определено, что Министерство транспорта Ульяновской области в области организации дорожного движения утверждает порядок ведения реестра парковок общего пользования, расположенных на автомобильных дорогах регионального и межмуниципального значения Ульяновской области, автомобильных дорогах местного значения.
В целях реализации механизма «регуляторной гильотины» на территории Ульяновской области проведена ревизия всех нормативных правовых актов, которые содержат или потенциально могут содержать обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора). По итогам данной ревизии составлен Сводный перечень нормативных правовых актов Ульяновской области, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), подлежащих признанию утратившими силу с 1 марта 2021 года (от 30.10.2020 №203-ПЛ). При этом не все нормативные правовые акты подлежат безусловной отмене, часть из них будет переутверждаться после прохождения процедуры оценки регулирующего воздействия.
Так приказ Министерства промышленности и транспорта Ульяновской области от 06.11.2019 № 32-од «Об утверждении Порядка ведения реестра парковок общего пользования, расположенных на территории Ульяновской области» был включён в указанный Сводный перечень и признан утратившим силу с 1 марта 2021 года.
В связи с этим в настоящее время в Ульяновской области отсутствует нормативный правовой акт, регулирующий общественные отношения в сфере формирования и ведения реестра парковок общего пользования на территории региона. 
Таким образом, основной проблемой, на решение которой направлено рассматриваемое правовое регулирование, является отсутствие необходимых нормативных правовых условий (правовая неопределённость) для создания и ведения реестра парковок общего пользования на территории Ульяновской области, а также соблюдение отдельных положений федерального законодательства.

3. Обоснование целей предлагаемого правового регулирования.
По мнению разработчика акта, основной целью разработки предлагаемого правового регулирования является:
Таблица 1
	Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	Сроки достижения целей предлагаемого регулирования
	Индикаторы достижения целей регулирования 
по годам

	Установление порядка ведения реестра парковок общего пользования, расположенных на территории Ульяновской области
	На весь период действия приказа
	-


В целом принятие проекта акта направлено на реализацию отдельных положений Федерального закона от 29.12.2017 № 443-ФЗ «Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По итогам мониторинга регионального законодательства в части установления порядка ведения реестра парковок общего пользования на территории региона установлено, что во многих субъектах Российской Федерации приняты схожие нормативные правовые акты. Так, например:
- постановление Правительства Пензенской обл. от 06.12.2018 № 646-пП «Об утверждении Порядка ведения реестров парковок общего пользования в Пензенской области»;
- распоряжение Главного управления строительства Тюменской области от 14.01.2019 № 3-р «Об утверждении Порядка ведения реестра парковок общего пользования в Тюменской области»;
- приказ Министерства развития инфраструктуры Калининградской области от 08.05.2019 № 164 «Об установлении порядка ведения реестра парковок общего пользования»;
- постановление Правительства Мурманской области от 10.06.2019 
№ 276-ПП «Об утверждении порядка ведения реестра парковок общего пользования в Мурманской области»;
- постановление Правительства Республики Коми от 23.08.2019 № 397 «Об утверждении Порядка ведения реестров парковок общего пользования, расположенных на автомобильных дорогах регионального или межмуниципального значения, местного значения, в Республике Коми»;
- постановление Министерства транспорта, дорожного хозяйства и цифрового развития Новгородской области от 13.08.2019 № 4 «Об утверждении Порядка ведения реестра парковок общего пользования»;
- постановление Правительства Республики Марий Эл от 28.09.2018 
№ 398 «Об утверждении Порядка ведения реестров парковок общего пользования в Республике Марий Эл».
Таким образом, по итогам мониторинга регионального законодательства можно сделать вывод об определённой степени эффективности рассматриваемого правового регулирования.

5. Анализ предлагаемого правового регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
По мнению разработчика акта, принятие проекта акта позволит реализовать отдельные положения Федерального закона от 29.12.2017 
№ 443-ФЗ «Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» на территории Ульяновской области, кроме того позволит создать информационную базу, содержащую сведения о наличии на автомобильных дорогах регионального и межмуниципального значения Ульяновской области парковок общего пользования.
Принятие проекта акта не потребует дополнительного финансирования из средств областного бюджета Ульяновской области.
Альтернативным вариантом решения проблемы является отказ от принятия рассматриваемого правового регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво». Однако данный вариант решения проблемы не позволит устранить ситуацию правовой неопределённости в сфере формирования и ведения реестра парковок общего пользования на территории Ульяновской области и будет противоречить требованиям федерального законодательства.
Таким образом, оптимальным вариантом решения проблемы является принятие рассматриваемого правового регулирования.
6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
По информации разработчика акта, основными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты рассматриваемым правовым регулированием, являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, во владении которых находится парковка общего пользования.
Количественная оценка непосредственных адресатов правового регулирования разработчиком акта не представлена.
7. Сведения о проведении публичных обсуждений проекта акта.
В рамках публичных обсуждений, после окончания этапа обсуждения концепции регулирования (с 21.05.2021 по 30.05.2021), разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 02.06.2021 по 11.06.2021 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.
Материалы для публичных обсуждений одновременно были направлены в Союз «Ульяновская областная торгово-промышленная палата», Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и иным заинтересованным лицам.
Позиций, содержащих замечания и предложения, по рассматриваемому правовому регулированию от участников публичных обсуждений не поступало.
8. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.
По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, устанавливающих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.

Начальник управления контроля (надзора)
и регуляторной политики администрации
Губернатора Ульяновской области                                                       Ю.В.Казаков
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