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Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта 
приказа Министерства строительства и архитектуры Ульяновской области «О внесении изменений в приказ Министерства строительства и архитектуры Ульяновской области от 03.06.2019 № 92-пр»


Рассмотрев в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 раздела 4 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П «Об утверждении Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области» (далее – Положение), распоряжением Губернатора Ульяновской области от 28.11.2019 № 1440-р «Об утверждении Положения об управлении контроля (надзора) и регуляторной политики администрации Губернатора Ульяновской области» проект приказа Министерства строительства и архитектуры Ульяновской области «О внесении изменений в приказ Министерства строительства и архитектуры Ульяновской области от 03.06.2019 № 92-пр» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством строительства и архитектуры Ульяновской области (далее – разработчик акта), Правительство Ульяновской области сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого правового регулирования.
Проект акта разработан в соответствии с Федеральным законом 
от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» и направлен на оптимизацию процедуры размещения объектов электросетевого хозяйства на территории Ульяновской области.
Проектом акта вносятся изменения в приказ Министерства строительства и архитектуры Ульяновской области от 03.06.2019 № 92-пр «Об утверждении Административного регламента предоставления государственной услуги по выдаче разрешений на использование земель или земельных участков, находящихся в государственной собственности Ульяновской области, либо земель или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, без предоставления земельных участков и установления сервитута, публичного сервитута» в следующей части:
- корректируется срок предоставления государственной услуги в отношении отдельных видов земельных участков;
- уточняется порядок межведомственного взаимодействия и принятия решения (отказа) о предоставлении государственной услуги в части сроков исполнения административных процедур в отношении отдельных видов земельных участков.
Приказ вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования.
В целом принятие проекта акта направлено на совершенствование порядка предоставления государственной услуги по выдаче разрешений на использование земель или земельных участков, находящихся в государственной собственности Ульяновской области, либо земель или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, без предоставления земельных участков и установления сервитута, публичного сервитута.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ правового регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
В соответствии с постановлением Правительства РФ от 03.12.2014 
№ 1300 «Об утверждении перечня видов объектов, размещение которых может осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов» установлен перечень видов объектов, размещение которых может осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов, в который в том числе включены линии электропередачи классом напряжения до 35 кВ, а также связанные с ними трансформаторные подстанции, распределительные пункты и иное предназначенное для осуществления передачи электрической энергии оборудование, для размещения которых не требуется разрешения на строительство.
В настоящее время в отношении указанного выше вида объектов срок предоставления государственной услуги составляет не более 25 календарных дней со дня поступления в Министерство строительства и архитектуры Ульяновской области заявления о выдаче разрешения на использование земель или земельных участков, находящихся в государственной собственности Ульяновской области, либо земель или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, без предоставления земельных участков и установления сервитута, публичного сервитута.
По мнению разработчика акта, установленный общий срок предоставления государственной услуги приводит к затягиванию сроков технологического присоединения к электрическим сетям и ухудшению условий электроснабжения в целом.
Таким образом, принятие проекта акта направлено на решение проблемы длительных сроков предоставления государственной услуги и, как следствие, упрощения процедуры технологического присоединения к электрическим сетям.

3. Обоснование целей предлагаемого правового регулирования.
По мнению разработчика акта, основной целью разработки предлагаемого правового регулирования является:
Таблица 1

	Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	Сроки достижения целей предлагаемого регулирования
	Индикаторы достижения целей регулирования 
по годам

	Сокращение срока по выдаче разрешения на использование земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, целях размещения объектов электросетевого хозяйства.
	2021 год
	Предоставление государственной услуги



В целом принятие проекта акта позволит создать благоприятные условия для ведения бизнеса и повышения инвестиционной привлекательности Ульяновской области.

4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По итогам мониторинга регионального законодательства в части сокращения сроков предоставления государственной услуги по выдаче разрешения на использование земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, целях размещения объектов электросетевого хозяйства, установлено, что в ряде субъектов Российской Федерации приняты схожие нормативные правовые акты. Так, например:
- приказ Министерства земельных и имущественных отношений Республики Татарстан от 16.12.2019 № 649-пр «Об утверждении Административного регламента предоставления государственной услуги по выдаче разрешения на размещение объектов, виды которых устанавливаются Правительством Российской Федерации, на землях или земельных участках, находящихся в собственности Республики Татарстан»;
- приказ Департамента имущества и земельных отношений Новосибирской области от 28.06.2019 № 2634 «Об утверждении Административного регламента департамента имущества и земельных отношений Новосибирской области предоставления государственной услуги "Выдача разрешений на использование земельных участков, находящихся в государственной собственности Новосибирской области, без предоставления земельных участков и установления сервитута, публичного сервитута»;
- приказ Министерства имущественных отношений Хабаровского края 
от 31.05.2019 № 30 «Об утверждении Административного регламента предоставления Министерством имущественных отношений Хабаровского края государственной услуги по выдаче разрешения на размещение объектов, виды которых установлены Правительством Российской Федерации, на землях или земельных участках, находящихся в государственной собственности Хабаровского края, без предоставления земельных участков и установления сервитутов, в том числе в электронной форме».
Таким образом, с учётом результатов мониторинга регионального законодательства можно сделать вывод об определённой степени эффективности рассматриваемого правового регулирования.

5. Анализ предлагаемого правового регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
Согласно проекту акта предполагается сокращение срока предоставления государственной услуги по выдаче разрешений на использование земель или земельных участков, находящихся в государственной собственности Ульяновской области, либо земель или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, без предоставления земельных участков и установления сервитута, публичного сервитута в целях капитального или текущего ремонта объектов электросетевого хозяйства, в целях размещения линий электропередачи классом напряжения до 35 кВ, а также связанных с ними трансформаторных подстанций, распределительных пунктов и иных предназначенных для осуществления передачи электрической энергии оборудования, для размещения которых не требуется разрешения на строительство, до 10 рабочих дней.
Альтернативным вариантом решения проблемы является отказ от принятия рассматриваемого правового регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво». Однако данный вариант решения проблемы не позволит оптимизировать срок предоставления государственной услуги по выдаче разрешения на использование земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в целях размещения объектов электросетевого хозяйства, и упростить процедуру технологического присоединения к электрическим сетям.
Таким образом, оптимальным вариантом решения проблемы является принятие рассматриваемого правового регулирования.
6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
По информации разработчика акта, основными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты рассматриваемым правовым регулированием, являются граждане, индивидуальные предприниматели и юридические лица.
Количественная оценка непосредственных адресатов правового регулирования разработчиком акта не представлена.

7. Сведения о проведении публичных обсуждений проекта акта.
В рамках публичных обсуждений, после окончания этапа обсуждения концепции регулирования (с 06.11.2020 по 15.11.2020), разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 11.12.2020 по 25.12.2020 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.
Материалы для публичных обсуждений одновременно были направлены в Союз «Ульяновская областная торгово-промышленная палата», Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и иным заинтересованным лицам.
Позиций, содержащих замечания и предложения, от участников публичных обсуждений проекта акта не поступало.

8. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.
По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, устанавливающих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.
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